REUNION DU CONSEIL D’ADMINISTRATION DU
C.C.A.S.
Du lundi 19 Février 2024
A18h 30
PROCES VERBAL

Le 19 février 2024, 4 18 h 30 heures, le Centre Communal d’Action Sociale, s’est réuni, a la mairie,
sous la présidence de Monsieur Jacky GODARD, Président.

Membres présents : Monsieur Jacky GODARD, Madame Mireille PIVETEAU, Monsieur Pascal MARTEAU,
Madame Gisele SEWERYN, Monsieur Vincent SAUNIER, Monsieur Jean-Marc AUBRET, Monsieur Gabriel
BARRETEAU, Madame Thérése JAOUEN, Madame Christine HERBRETEAU, Madame Sandrine DUGAST,
Madame Christine BARON.

Membres excusés : Madame Sandrine TARAUD, Monsieur Serge TESSON.

Pouvoirs : Monsieur Serge TESSON donne pouvoir a Monsieur Pascal MARTEAU
Nombre de conseillers en exercice : 13

Nombre de conseillers présents : 11

Nombre de conseillers votants : 12

Secrétaire de séance : Madame Mireille PIVETEAU

Le conseil d’administration, aprés en avoir délibéré a 'unanimité :
A approuvé le compte-rendu de la réunion du conseil d’administration du 11 décembre 2023 .

ORDRE DU JOUR

Reddition réglementaire de comptes

FINANCES
1- Débat sur les orientations budgétaires 2024
PERSONNEL

2- Protection sociale complémentaire — conventions de participation pour la couverture
du risque prévoyance des agents

3- Modification du tableau des effectifs



PROCES-VERBAL

N° 2024-D01 — DEBAT SUR LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2024

Rapporteur : Mireille PIVETEAU

Madame Mireille Piveteau, vice-présidente, rappelle I'obligation pour les communes et leurs
établissements publics de procéder a un débat sur les orientations budgétaires dans les dix
semaines qui précédent le vote du budget.

Elle indique que l'article L2312-1 du CGCT a voulu accentuer l'information des administrateurs, et
que le décret n 22016841 du 24/06/2016 impose d'effectuer le DOB sur la base d'un rapport qui
comporte les informations suivantes :

"1° Les orientations budgétaires envisagées par le CCAS portant sur les évolutions prévisionnelles
des dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement. Sont notamment
précisées les hypotheéses d'évolution retenues pour construire le projet de budget, notamment en
matiére de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions ainsi que les principales
évolutions relatives aux relations financiéres entre la commune et ['établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre dont elle est membre.

2° La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en
matiére de programmation d'investissement comportant une prévision des dépenses et des
recettes. Le rapport présente, le cas échéant, les orientations en matiére d'autorisation de
programme.

3° Des informations relatives & la structure et la gestion de I'encours de dette contractée et les
perspectives pour le projet de budget. Elles présentent notamment le profil de I'encours de dette
que vise la collectivité pour la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Les orientations visées aux 1°, 2° et 3° devront permettre d'évaluer I'évolution prévisionnelle du
niveau d'épargne brute, d'épargne nette et de l'endettement a la fin de Il'exercice auquel se
rapporte le projet de budget."

Au regard de ces obligations réglementaires, Madame PIVETEAU donne lecture du rapport sur les
orientations budgétaires tel qu'il est annexé a la présente délibération et tel qu'il sera mis a la
disposition du public conformément a la loi.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment ses articles 1123-12-1, D12312-3
et L5217-10-4,

Vu le rapport d'orientations budgétaires joint a la présente délibération,

Considérant qu'il y a lieu de débattre des orientations budgétaires dans les dix semaines qui
précédent le vote du budget 2024,

Apres avoir débattu, le conseil d'administration, a I'unanimité :

-PREND ACTE de la tenue d'un débat sur les orientations budgétaires 2024.



N° 2023-D02 — PROTECTION SOCIALE COMPLEMENTAIRE — CONVENTIONS DE PARTICIPATION
POUR LA COUVERTURE DU RISQUE PREVOYANCE DES AGENTS

Rapporteur : Monsieur le Président

La réforme de la protection sociale complémentaire (PSC) dans la fonction publique territoriale,
initiée par l'ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021, place la couverture des risques
prévoyance et santé des agents au premier plan de la responsabilité des employeurs publics
territoriaux.

Elle introduit notamment une obligation pour ces derniers de mettre en ceuvre une participation
financiére a la couverture du risque Prévoyance de leurs agents a compter du ler janvier 2025,
puis a celle des risques frais de Santé a compter du ler janvier 2026, ainsi que des niveaux
minimums de couverture pour chacun des risques. Le décret n°2022-581 du.20 avril 2022 est venu
en préciser les modalités.

L’accord collectif national signé le 11 juillet 2023 par I'ensemble des associations représentatives
d’employeurs territoriaux et des organisations syndicales représentatives de la fonction publique
territoriale vient renforcer les obligations des employeurs et les droits de leurs agents, en
instituant notamment la généralisation de I'adhésion obligatoire des agents aux garanties
Prévoyance dans le cadre de contrats collectifs conclus par 'employeur au plus tard le ler janvier
2025.

En premier lieu, le niveau des garanties offertes sera différent. Les contrats collectifs de
Prévoyance a adhésion obligatoire devront en effet prévoir un niveau minimum de garantie
couvrant tous les agents pour les risques Incapacité Temporaire de Travail et Invalidité a hauteur
de 90% de la rémunération annuelle nette (TBI, NBI, RI).

En second lieu, c’est la participation des employeurs publics territoriaux qui change, avec une prise
en charge, au minimum & hauteur de 50% des cotisations acquittées par les agents au titre du
régime de base a adhésion obligatoire prévu par I'accord collectif national du 11 juillet 2023.

L'enjeu financier n’est donc plus du tout le méme pour les collectivités territoriales avec un
élargissement de la base des bénéficiaires d’une part, et de la participation unitaire d’autre part.

Il est également & noter que le caractére obligatoire de I'adhésion impactera eégalement le régime
d’assujettissement social et fiscal de la participation versée par I'employeur et des prestations
versées par les assureurs.

En troisiéme lieu, 'ordonnance 2021-174 du 17 février 2021 et I'accord collectif national du 11
juillet 2023 renforcent également les obligations des employeurs publics territoriaux en matiere
de dialogue social, en instituant la mise en ceuvre d’un comité paritaire de pilotage et de suivi
pour chaque accord collectif conclu.

Les employeurs publics territoriaux doivent donc, a plus ou moins bréve échéance, engager d’une
part des négociations avec les organisations syndicales et, d’autre part, une procédure de mise en
concurrence en conformité avec le code de la commande publique pour sélectionner le ou les
organismes assureurs qui couvriront les garanties de prévoyance dans le cadre de contrats
collectifs a adhésion obligatoire.



Les dispositions de cet accord collectif national doivent faire I'objet dans les mois a venir de
transpositions législatives et réglementaires.

L’ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021 a également confirmé le role d’expertise des Centres
de Gestion qui ont désormais I’obligation de conclure, pour le compte des collectivités territoriales
et des établissements publics de leur ressort, des conventions de participation en matiére de
Santé et de Prévoyance.

Les enjeux sont multiples : santé au travail, attractivité du secteur public, équilibre financier,
dialogue social. Le domaine expert qu’est celui de l'assurance des collectivités et de leurs
établissements publics en accroit la complexité.

Afin de répondre a 'ensemble de ces enjeux, les cing centres de gestion des Pays de la Loire ont
décidé de placer cette question au cosur du schéma régional de coordination, de mutualisation et
de spécialisation et de construire ensemble un cadre de mise en ceuvre collectif et sécurisé.

Au regard de ce contexte juridique et technique, compte tenu de la complexité et I'expertise
imposées par ce type de dossier, aprés une analyse approfondie menée depuis le mois de juillet
2023, le Centre de gestion de la Vendée a décidé, avec les 4 autres Centres de Gestion de |a région
des Pays de la Loire, d’engager un marché régional afin d’étre en mesure de proposer a I'ensemble
des employeurs publics de la région une offre performante et adaptée aux différentes
problématiques rencontrées en matiére de prévoyance, a compter du ler janvier 2025, puis en
santé, a compter du ler janvier 2026.

Dans cette perspective, le Centre de gestion de la Vendée et les 4 autres Centres de Gestion de la
région des Pays de la Loire se sont engagés dans une démarche experte et globale, qui offre aux
collectivités territoriales et aux établissements publics de leur ressort un accompagnement de
haut niveau sur tous les aspects juridiques, fiscaux, sociaux et financiers inhérents a la Protection
Sociale Complémentaire.

Ainsi, le Centre de gestion de la Vendée et les 4 autres Centres de Gestion de la région des Pays de
la Loire piloteront 'ensemble du processus, tant pour ce qui concerne le dialogue social et
I’'animation de l'instance paritaire régionale, que la définition des garanties, la rédaction du cahier
des charges, la conduite des négociations avec les assureurs, 'analyse des offres, la rédaction des
projets d’accords collectifs, la mise en place de la gestion des prestations et le suivi et le pilotage
des contrats dans le temps, au bénéfice des collectivités territoriales et de leurs établissements
publics locaux, ainsi que des agents assurés.

La mutualisation des risques sur un large périmétre permettra de renforcer I'attractivité aupres
des organismes d’assurances, mais également de mieux piloter les risques, et par la-méme de
maitriser les évolutions tarifaires dans le temps.

Enfin, le Centre de gestion de la Vendée et les 4 autres Centres de Gestion de la région des Pays de
la Loire sont parmi les tous premiers centres de gestion a initier cette démarche, ce qui constitue
un gage de compétitivité pour les collectivités territoriales et établissements publics qui
adhéreront a la consultation.



Monsieur le Président informe les membres de I'assemblée que le conseil d’administration du
Centre de gestion de la Vendée, par délibération du 30 janvier 2024, a autorisé la signature d’une
convention constitutive de groupement de commandes avec les 4 autres Centres de Gestion de la
région des Pays de la Loire en vue de lancer pour le compte des collectivités territoriales et
établissements publics lui ayant donné mandat, une procédure de mise en concurrence en
conformité avec le code de la commande publique pour conclure des conventions de participation
pour la couverture du risque Prévoyance.

Cette procédure permettra a tout agent d’un employeur public territorial ayant adhéré aux
conventions de participation d’accéder a une offre de garanties d’assurance prévoyance
mutualisées et attractives éligibles a la participation financiére de son employeur, a effet du ler
janvier 2025.

Monsieur le Président précise qu’afin de pouvoir bénéficier de ce dispositif, il convient de donner
mandat préalable au Centre de gestion de la Vendée afin de mener la mise en concurrence.

Vu I'article 40 de la loi n® 2019-828 du 6 aoiit 2019 de transformation de la fonction publique ;

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu le Code général de la fonction publique, et notamment les articles [.452-11, L. 221-1 a L. 2274 et L.
827-1al.827-12;

Vu le Code de la commande publique et notamment ses articles L.2113-6 a L.2113-8;

Vu le décret n°2011-1474 du 8 novembre 2011 relatif  la participation des collectivités territoriales
et leurs établissements publics au financement de la protection sociale complémentaire de leurs
agents ;

Vu la circulaire N°RDFB 1220789 C du 25 mai 2012 relative a la participation des collectivités
territoriales et des établissements publics & la protection sociale complémentaire de leurs agents ;
Vu lPordonnance 2021-174 du 17 février 2021 relative G la négociation et aux accords collectifs
dans la fonction publique ;

Vu l'ordonnance 2021-175 du 17 février 2021 relative a la protection sociale complémentaire dans
la fonction publique ;

Vu le décret 2022-581 du 20 avril 2022 relatif aux garanties de protection sociale complémentaire
et a la participation obligatoire des collectivités territoriales et de leurs établissements publics a
leur financement ;

Vu laccord collectif national du 11 juillet 2023 portant réforme de la Protection Sociale
Complémentaire dans la Fonction Publique Territoriale ;

Vu le schéma régional de coopération, mutualisation et spécialisation adopté par délibérations
concordantes des cing centres de gestion des Pays de la Loire et signé le 26 septembre 2022 ;

Vu 'avis du Comité Social Territorial en date du 12/02/2024,

Aprés avoir délibéré et voté a main levée, le conseil d’administration, a 'unanimité :

- DECIDE de donner mandat au Centre de gestion de la Vendée, membre du groupement
de commandes constitué des 5 Centres de Gestion de la région des Pays de la Loire, pour
I’organisation, la conduite et 'animation du dialogue social au niveau régional en vertu des
dispositions de l'accord collectif national du 11 juillet 2023 portant réforme de la
Protection Sociale Complémentaire dans la Fonction Publique Territoriale ;



- DECIDE de donner mandat au Centre de gestion de la Vendée pour la réalisation d’une
mise en concurrence visant a la sélection d'un ou plusieurs organismes d’assurance et la
conclusion de conventions de participation pour la couverture du risque Prévoyance ;

_ AUTORISE Monsieur le Président a signer tous les documents nécessaires a la mise en
ceuvre de ce dossier.

N° 2023-D03 — MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS

Rapporteur : Monsieur le Président

Monsieur le Président rappelle au conseil d’administration que conformément a 'article L313-1 du
Code Général de la Fonction Publique, les emplois de chaque collectivité sont créés par I'organe
délibérant. Il appartient donc au conseil d’administration de fixer V'effectif des emplois nécessaires
au bon fonctionnement des services.

A la suite d’une procédure de recrutement, il convient de créer le poste suivant :
- Ouverture d’un poste de rédacteur a temps complet (35/35%m¢) — emploi permanent

Vu larticle L313-1 du Code Général de la Fonction Publique,

Vu la délibération n°2023-D36 en date du 27/11/2023 portant transfert du personnel du CCAS de
Mouilleron le Captif affecté a 'EHPAD Les Bords d’Amboise au CIAS de la Roche sur Yon
Agglomération et suppression des postes correspondants,

Vu la délibération n°2023-D38 en date du 27/11/2023 portant actualisation du tableau des
effectifs

Considérant le recrutement d’un chargé du CCAS (F/H) sur le grade de rédacteur,
Aprés avoir délibéré et voté a main levée, le conseil d’administration, a I'unanimité :

- APPROUVE l'ouverture d’un poste de rédacteur a temps complet (35/35éme) — emploi
permanent ;

- AUTORISE Monsieur le Président a signer les documents a intervenir.

TOUR DE TABLE :

Mutuelle communale: Monsieur Pascal MARTEAU précise que l'objectif est d’étudier les
propositions et d’informer la population pour une mise en place au 1*" janvier 2025.

Madame Christine HERBRETEAU informe qu’lmagine propose, pour le week-end des 26 et 27 avril,
une représentation gratuite dans I'aprés-midi du samedi au profit des bénéficiaires des
associations caritatives notamment Mouilleronnaises (bénéficiaires du secours catholique, de la
banque alimentaire, du resto du cceur, Kocoon etc...).



Monsieur le Maire et Monsieur Vincent SAUNIER informent que le comité d’animation. va
consacrer une partie de son bénéfice a aider des associations ou actions locales. Il est question
notamment de la demande de Graine des Vents pour aller voir les JO para-olympiques, du club du
3éme 3ge,

Madame Thérése JAOUEN informe que Mme GANNE se plaint de la résidence Le Centaure qu’elle
qualifie de passoire thermique.

Madame Thérése JAOUEN informe également d’une montée en charge des demandes d’aides
financieéres notamment pour les voitures.

Monsieur le Maire signale, de son coté, plusieurs procédures d’expulsion en cours illustrant
également une montée des difficultés de certains ménages.

Madame Sandrine DUGAST alerte sur la nécessité de commencer a préparer désormais Octobre
Rose. Madame Mireille PIVETEAU prend en compte la demande.

Information de Monsieur le Maire sur le recrutement de Linda Rimbaud au poste de chargée
d’affaires sociales au sein des services.

L’ordre du jour étant épuisé, Monsieur le Maire remercie les conseillers municipaux et léve la
séance.

Le Président La secrétaire




